JUAN MANUEL LOPEZ ULLA

Doctor en Derecho
Universidad de Cadiz

LA CUESTION
DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN EL DERECHO ESPANOL

Prélogo de
J. Luis Garcia Ruiz

MARCIAL PONS, EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S. A.
MADRID 2000 BARCELONA



INDICE

PROLOGO por J. Luis GArcia RUIZ ....c...oiriereieririeineie e seessseeecnens
ABREVIATURAS MAS UTILIZADAS .......oooiiioneinrree e ireersserssessseesneeseneees
INTRODUCCION ......ooovvoomirmninneeeceeeisiiseseseceesessssssssese oo

1. Objeto y JUStIfICACION .....cooeoviiiiiriicci i
2. Génesis del trabajo y método utilizado ...
3. Estructuray agradecimiCrnios .....o.cooiruiiiiiccccce i

CAPITULO PRIMERO

GESTACION CONSTITUYENTE DE LA CUESTION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

. INTRODUCCION ..oooccommonriseiinrssicires s
1. GENESIS DEL ART. 163 DE LA CONSTITUCION

1. El proceso de claboracion del art. 163 de la Constitucion

2. El control de la constitucionalidad de la jurisprudencia............cceecoeveeen

3. Consolidacion del valor normativo de la jurisprudencia en el sistema
AE TUEIIEES oottt ettt s

CAPITULO SEGUNDO
EL OBJETO DE LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

I. PECULIARIDADES DEL PROCESO CONSTITUCIONAL EN VIA
INCIDENTAL. ..ottt ettt
II. LA DELIMITACION DEL OBJETO DE LA CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ....ooociiiiiiiiicciie s

1. Norma 0 diSPOSICION eciveriimiiiiiii st
2. Delimitacion del objeto de control ...,



392

I

VL

iNDICE

Pag.
EL CONTROL DE UNA CUESTION RELEVANTE: EL EXAMEN
DE CONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DE UN CASO CONCRE-
T ettt e 76
1. Elconcepto de relevancia ..o s 76
2. Eljuicio de relevancia: definicion y finalidad ... 36
3. El juicio de relevancia como garantia del caracter concreto de la
Cuestion de Inconstitucionalidad.........oooene s 89
4. Rl cardcter concreto de la Cuestion de Inconstitucionalidad y el
ATt 39 LOTC ottt 93
4.1.  La inconstitucionalidad por conexion del art. 39.1 LOTC........ 95
4.2, El principio fura novit curia detart. 39.2 LOTC L 98
5. La motivacion de la relevancia per relationenn ... 101
6. La pretendida irrelevancia de algunas Cuestiones de Inconstitucio-
NAIAA o e e s 102
6.1.  La impugnacion de disposiciones penales o administrativas
Mas favorables ... 102
6.2.  Las normas de dificil aplicaciOn cn un caso cONCretO ... 106
6.3. La inconstitucionalidad por discriminacion y la inconstitucio-
nalidad POT OMISION ....c.eerierieiriis et eeaee t
LA PREJUDICIALIDAD DE LA CUESTION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD: LA IRRELEVANCIA SOBREVENIDA Y EL IUS
SUPERVENIENS ..ottt et et 115
1. Sobre la naturaleza prejudicial de la Cuestion de Inconstituciona-
HAAU e s 115
2. Lairrelevancia SODrevenida . ..o e 121
3. Los supucestos de fs SUPEIVERIENS ......c...ccocviiiiiiiiiiiciiiciineieesc s 127
3.1, La modificacion o derogacion de fa norma cuestionada............. 127
3.2, La modificacion o derogacion de la norma utilizada como
pardametro de control. 128
3.3, Laineficacia de la norma cuestionada ......coeevvecoiveieiccrencrennenn. 130
4. Caracteres de la prejudicialidad constitucional.......ocoviiiincnn 135
4.1.  La naturaleza prejudicial de la Cuestion de Inconstituciona-
lidad y otras figuras afines ..o 137
LA VERIFICACION DE LA RELEVANCIA ......coovvoiiovoeeeceeeee 142
1. El control del Tribunal Constitucional sobre la motivacion judicial

de la relevancia
2. La competencia jurisdiccional y 1a determinacion de la relevancia ... 155

LA RELEVANCIA EXIGE LA EFICACIA DE LA NORMA CUES-
TIONADA s 159

1. Lanorma ha dc haber entrado en Vigor. ..o e 159



INDICE

VIL

VIIL

1X.

393
Pag.
2. Posibilidad de cuestionar la constitucionalidad de una disposicion
AETOZAAA ..t 161
RELEVANCIA Y APLICABILIDAD MEDIATA DE LAS NORMAS
LEGALES HABILITANTES DE PRECEPTOS REGLAMENTA.-
RIOS ettt e e e s s e 181
i. Reglamentos independientes y reglamentos secundum legen ............. 183
2. Crisis de la naturaleza prejudicial de la Cuestion de Inconstitucio-
AANAAA (o 188
3. Sobre la imposibilidad de cuestionar disposiciones reglamentarias.... 189
DEL CARACTER RELEVANTE DE LAS NORMAS PROCESALES,
Y DE LA INCONSTITUCIONALIDAD POR MOTIVOS FORMA-
LES et 191
LA DUDA DE CONSTITUCIONALIDAD ....c.ooiiiiiicciiicecena 198
t. La motivacion de la duda de constitucionalidad ...l 198
1.].  La motivacion de la duda como requisito necesario para la
admision de la Cuestion de Inconstitucionalidad 200
1.2.  La motivacién de la duda per relationent ..., 204
2. El control del Tribunal Constitucional sobre la motivacion de la
duda de constitucionalidad ..o 206
2.1.  El control sobre la non manifesta infondatezza de la questione
incidentale en el ordenamicnto italiano.......... 206
2.2, La denuncia, algo mds quc una simple duda en el ordena-
MICNTO ESPANOL..eriiiiiii it 210
3. Lanotoria falta de fundamento .. 214
3.1. Lainadmisibilidad por notoria falta de fundamento en la Corte
COSHIUZIONALE .....covvieiiireeeeet e 215
3.2. Lainadmisibilidad por notoria falta de fundamento en nuestro
Tribunal Constitucional ... 217
CAPITULO TERCERO
PRESUPUESTOS PROCESALES QUE CONDICIONAN LA ADMISION
DE UNA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD
INTRODUCCION ...........cccco.... et e e 227
EL MARCO DE LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD .. 230
A) «Cuando un 6rgano judicial considere en algun proceso (1. )».......... 230
1. Los clementos subjetivo v objetivo de la Cuestion de Incons-
titucionalidad. ..o 230
2. «(...) de oficio 0 a instancia de parte (...)» oo 245
2.1, El silencio como respuesta a la propuesta de plantca-
miento a instancia de Parte ..o 251



394

I

V.

VIL
VIIL

INDICE

Pag.

3. Sobre la utilizacion de la Cuestion de Inconstitucionalidad ......

B) «En el supuesto de que se cstime el recurso de amparo porque
la Ley aplicada lesiona derechos fundamentales o libertades publi-
cas (...}»: la cuestion de inconstitucionalidad elevada por el Tribunal
COonstUCIONA ..ocveiiiiciiiiici s

I.  La posibilidad de un amparo frente a leyes ....ooveeevercecnncrrencecacs
2. El cardcter instrumental de la inconstitucionalidad apreciada

€N UN recursO dC aAMPATO v

LA NECESIDAD DE ACOMODAR LA NORMA A LA CONSTI-
TUCION ANTES DE ELEVAR LA CUESTION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD (EL ART. 5.3 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICTAL) et eeseesererese s ees s sessaseesreseseeses s esesee
EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO: «EL. ORGANO JUDI-
CIAL SOLO PODRA PLANTEAR LA CUESTION UNA VEZ CON-
CLUSO EL PROCEDIMIENTO Y DENTRO DEL PLAZO PARA
DICTAR SENTENCIA (115 cooooveeeeeoeeeeeeeeeseesereessesve s es s snsenes oo
EL TRAMITE JUDICIAL DE AUDIENCIA
EL ORGANO JUDICIAL, AL PLANTEAR LA CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. HABRA DE «CONCRETAR LA LEY
O NORMA CON FUERZA DE LEY CUYA CONSTITUCIONA-
LIDAD SE CUESTIONA» Y «EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE SE SUPONE INFRINGIDO ..cooveoeeoreeeesoeeeeeeseeeeeeseeneeeeeeseereeeeee
LA SUSPENSION DEL PROCESO .....eooeoeoeeeeeeeeseee e
«EL ORGANO JUDICIAL ELEVARA AL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD JUNTO
CON TESTIMONIO DE LOS AUTOS PRINCIPALES Y DE LAS
ALEGACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR. SI
LAS HUBIERE» (ART. 36 LOTC) covoivieeeeies e esereseeeeesseoseeseseeee
AUTOS INCOMPLETOS O CON ERRORES: LA CONDUCTA
ANTIFORMALISTA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .............

CAPITULO CUARTO

LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD
ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EL TRAMITE DE ADMISION oot

La finalidad del tramite de admiSion ........ccoeevviiveieeccreieeceeeeeceeeee e
La audiencia al Fiscal General del Estado en ¢l tramite de admision ..
Recurso de suplica contra la admisidn de la Cuestion de Incons-
HHUCIONATIAAU ..ot b et
4. El rechazo de la Cuestién de Inconstitucionalidad en el tramite de
AAMISTON oottt e e ert e e et e e e e st e e e etre e sabasssaeseanseensaaennnas

23 b9 —

ACUMULACIONES 'Y SUSPENSIONES DE CUESTIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ADMITIDAS A TRAMITE ...

257
257

261

272

277
283

289
295

299

304

307

307
310



INDICE 395

Pag.

III. LA PARTICIPACION DE LOS SUJETOS LEGITIMADOS PARA

INTERVENIR ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .................. 320
1. El Congreso de los Diputados y el Senado 321
2. El Fiscal General del Estado ..o 322
3. ElGODIEIMO oottt et et 323
4. Los 6rganos legislativo y ejecutivo de las Comunidades Auténomas.... 325
5. Una reflexion: las partes del jUiCio @ GUO ... 328
5.1. Sobre la Cuestién de Inconstitucionalidad como instrumento
atil para la defensa de derechos e intereses subjetivos .............. 328
5.2. Sobre la indefension de las partes en el caso de una ley singular:
el asunto RUMASA ...ttt 334
CONCLUSIONES. ..ottt e ee s seese st s st eb st 345
BIBLIOGRAFIA......cooiiinimnrirerrcrmmansconsessonsensesssssssssss s ssssssssss s sssessssss s 361

INDICE DE RESOLUCIONES



